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Comisia pentru administratie publici Comisia pentru dezvoltare regionala,

si organizarea teritoriului administrarea activelor statului si
privatizare
Nr. XXX/245/2016 Nr. XX1/193 /2016
RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.23/2016 privind
infiintarea Institutului National de Administratie

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru administrafie publica si organizarea teritoriului i Comisia
pentru dezvoltare regionala, administrarea activelor statului si privatizare, prin adresa
nr.L436 din data de 05.09.2016, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.23/2016 privind infiinfarea Institutului National de
Administratie, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de ordonanta are ca obiect de reglementare infiinfarea Institutului National de
Administratie, institufie publica de interes national, cu personalitate juridica, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, prin preluarea activitatii in domeniul formarii profesionale in
administratia publica si al perfectionarii profesionale a fuctionarilor publici de la Agentia
Nationala a Functionarilor Publici gi Centrele regionale de formare continud pentru
administratia publica locala.

Consiliul Legislativ a analizat si a avizat favorabil proiectul de ordonantd, cu

observatii si propuneri.



Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital §i Comisia
pentru munca, familie si protectie sociala au transmis cate un aviz favorabil la proiectul de
lege.

Comisia pentru invatamant, stiinta, tineret si sport a transmis un aviz favorabil cu
amendamente la proiectul de lege.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, din partea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, doamna secretar de stat Sirma Caraman $i domnul
director general Daniel Marinescu.

Pe parcursul @ mai multor sedinte, membrii celor doua comisii au dezbatut si au hotarat,
cu unanimitatea voturilor celor prezenti, sa adopte raport de admitere cu amendamente
admise si respinse prevazute in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, care fac parte integranta din
raport.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, revizuita.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.89 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Comisia pentru administrafie publicd si organizarea teritoriului si Comisia pentru
dezvoltare regionala, administrarea activelor statului si privatizare supun spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise impreuna cu
proiectul de lege.

Presedinte,

Presedinte,

Secretar, Secretar,

Senator Chirjac Viorel Senat /o Calcap Valentin



AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA nr. 1

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.23/2016 privind infiintarea Institutului National de

Administratie

Nr.
crt.

Textul proiectului de lege

Amendamente propuse

Observatii

1.

Art5. - (1) Pe langd Institutul
National de Administratie functioneaza
un Consiliu de coordonare format din:

g) un reprezentant al mediului
academic;

La articolul 5 alin.(1) litera g) se
modifica gi va avea urmatorul cuprins:

g) un reprezentant al  mediului
academic desemnat de Consiliul
National al Rectorilor;

Art. 6

Consiliul
indeplineste
principale:

a) avizeaza propunerile de
programe de formare profesionala
organizate de Institutul National de
Administratie, programe ce sunt
avizate in conditiile legii si tematica
specifica a acestora;

()

de
urmatoarele

coordonare
atributii

Art. 6

Consiliul
indeplineste
principale:

a) avizeaza propunerile de
programe de formare profesionala
organizate de Institutul National de
Administratie, si tematica specifica a
acestora;

()

de
urmatoarele

coordonare
atributii

Modificarea este necesara pentru
clarificarea atributiilor Consiliului de
coordonare care trebuie sa avizeze
toate programele de formare pe care le
organizeaza INA si nu numai pe cele
pentru care este necesara
autorizarea/avizarea conform legii;
Asadar, lipsa modificarii face ca de sub
avizarea Consiliului sa poata iesi cea
mai mare parte a programelor INA

Art. 7
(1)  Institutul  National de
Administratie organizeaza urmatoarele

Art. 7
(1) Institutut  National  de
Administratie organizeaza urmatoarele

Modificarea este necesara deoarece:
- programele de formare specializata
organizate pentru ocuparea unei functii




forme de pregatire, cu durata stabilita in
conditiile legii si respectand toate
reglementarile din domeniul calificarilor,
al standardelor ocupationale si al
controlului calitatii in domeniul formarii
continue, astfel:

a) programe de formare
profesionala  specializatd  pentru
ocuparea  unei  functi  publice
corespunzatoare  categoriei  inaljlor
functionari publici;

b) programe de formare

profesionald in administratia publici
centrala si localda pentru functionarii

publici, personalul contractual i
personalul  care isi  desfasoara
activitatea in baza unor contracte de
management;

¢) programe de formare
profesionald in administrafia publica
pentru managerii publici, alesii locali,
persoane alese sau numite in functii de
demnitate  publica sau asimilate
acestora, precum si pentru alte categorii
de persoane stabilite prin lege;

d) programe de perfectionare
profesionald pentru grupurile - tinta
strategice;

e) seminare si conferinte pe
teme de interes major pentru
administratia publica centrala si locala,

forme de pregatire, cu durata stabilita in
conditile legii si respectdnd toate
reglementarile din domeniul calificarilor, al
standardelor ocupationale si al controlului
calitati in domeniul formarii continue,
astfel:

a) se abroga

Litera b) devine litera a):

a) programe de formare profesionala in
administratia publicd centrald si locala
pentru functionarii publici, personalul
contractual si  personalul care Tsi
desfasoard activitatea in baza unor
contracte de management;

Litera c) devine litera b):

b) programe de formare profesionala in
administratia publicd pentru managerii
publici, alesii locali, persoane alese sau
numite in funclii de demnitate publica sau
asimilate acestora, precum si pentru alte
categorii de persoane stabilite prin lege;

Litera d) devine litera c):

c) programe de perfeciionare
profesionala pentru grupurile - f{inta
strategice;

e) se abroga

publice (ex. programul pentru ocuparea
unei functii din categoria inaltilor
functionari publici) sunt programe
reglementate expres prin acte normative
separate, programe pe care le poate
organiza doar o institutie publica
exclusiv in domeniul administratiei
publice si care, prin urmare, nu necesita
autorizare in conditiile legii (autorizare
Autoritatea Nationala pentru Calificari),
mai ales ca nu implica o calificare cu
recunoastere la nivel international.
Amintim in acest sens si faptul ca exista
si alte institutii similare cu atributii
exclusive, de exemplu Institutul National
al Magistraturii.

Pentru celelalte programe de formare
profesionala si de perfectionare in
administratia publica pe care le va
organiza INA vor fi respectate toate
reglementarile in domeniul autorizarii in
conditiile legii, (autorizare Autoritatea
Nationala pentru Calificari), motiv pentru
care prevederea a trebuit sa fie
explicita.




precum si alte categorii de formare, in
conditiile legii.

(2) Formele de pregatire
prevazute la alin. (1) se organizeaza in
mod direct de cétre Institutul National de
Administratie  sau prin  Centrele
teritoriale de formare continud pentru
administratia publica prevazute la art.
10. Formele de pregatire care se vor

Dupa alin. (1) se introduc doua noi
alineate, alin.(1Y) si alin(13) cu
urmatorul cuprins:

(1) Institutul  National de
Administratie organizeaza programe de
formare  profesionala  specializata
pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei finaltilor
functionari publici sau a altor functii
publice, in conditiile legii. '

(13  Institutul  National de
Administratie organizeaza seminare i
conferinte pe teme de interes major
pentru administratia publica centrala gi
locala, ca forme de pregitire a
personalului din administratia publica,
precum si alte categorii de formare, in
conditiile legii.

(2) Formele de pregatire prevazute
la alin. (1) si (12) se organizeaza in mod
direct de catre Institutul National de
Administratie sau prin Centrele teritoriale
de formare continua pentru administratia
publica prevazute la art. 10. Formele de
pregatire care se vor desfasura prin

Seminarele si conferintele sunt forme
de pregatire pentru care nu este
necesara autorizarea, motiv pentru care
prevederea a fost mutata la aliniat
separat.




desfasura prin Centrele teritoriale se

stabilesc anual prin  ordin  al
presedintelui Institutului National de
Administratie.

(3) In vederea realizarii formelor
de pregétire prevazute fa alin. (1)
Institutul National de Administratie se
poate asocia cu institulii de invatamant
superior din tard, acreditate, cu instituti
similare din {ara i stréinatate, precum si
cu alti furnizori de formare.

(4) Programele de formare
profesionala, respectiv perfectionare
profesionald prevazute la alin. (1) lit. b)
- d) pot fi organizate:

a) in cadru organizat, care si
asigure intéinirea nemijlocita, in spati
special amenajate, pe intreaga durata a
programului de formare profesionala, a
participantilor cu formatorii;

b) la distanta, prin utilizarea unor
resurse electronice, informatice si de
comunicatii specifice, prin activitali de
autoinvatare si autoevaluare;

¢) in format mixt, modalitate care
presupune atat intalnirea nemijlocita, in
spati  special  amenajate, a
participantilor cu formatorii, cét si
mijloace de pregatire specifice formarii
la distanta.

Centrele teritoriale se stabilesc anual prin
ordin al presedintelui Institutului National
de Administratie.

(3) In vederea realizarii formelor de
pregatire prevazute la alin. (1) - (13)
Institutul National de Administratie se
poate asocia cu institutii de invatdmant
superior din tara, acreditate, cu institufii
similare din faré si strainatate, precum si
cu alti furnizori de formare.

(4) Programele de formare
profesionald,  respectiv  perfectionare
profesionald prevazute la alin. (1) pot fi
organizate:

a) nemodificat;

b) nemodificat

¢) nemodificat.




(5) Admiterea la programele de
formare prevazute la alin. (1) lit. a)
organizate de catre Institutul National de
Administratie se face prin concurs
national organizat de Institutul National
de Administratie. Numarul comisiilor de
concurs si al comisiilor de solutionare a
contestatiilor, componenta nominald a
acestora, tematica pentru concurs,
calendarul de desfasurare a concursului
si modalitdtile pentru plata tarifului de
participare la program se aproba prin
ordin al ministrului dezvoltarii regionale
si administratiei publice, la propunerea
presedintelui Institutului  National de
Administratje.

(6) Participarea la formele de
pregatire prevazute la alin. (1) lit. b) - d)
se face pe baza de selectie/programare
organizata de Institutul National de
Administratie. Metodologia de selectie si
tarifele se aproba prin ordin al
ministrului ~ dezvoltérii  regionale i
administratiei publice, la propunerea
presedintelui Institutului  National de
Administratie.

(5) Admiterea la programele de
formare prevazute la alin. (11) organizate
de catre Institutul National de
Administratie se face prin concurs national
organizat de Institutul National de
Administratie. Numarul comisiilor de
concurs si al comisiilor de solutionare a
contestatilor, componenfa nominald a
acestora, tematica pentru concurs,
calendarul de desfasurare a concursului si
modalitéfile pentru plata tarifului de
participare la program se aproba prin ordin
al ministrului  dezvoltarii regionale i
administratiei  publice, la propunerea
presedintelui Institutului  National de
Administrafie.

(6) Participarea la formele de
pregatire prevazute la alin. (1) se face pe
baza de selectie/programare organizata
de Institutul National de Administratje.
Metodologia de selectie si tarifele se
aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, la
propunerea  presedintelui  Institutului
National de Administratie.

Ar. 8

Art. 8




(1) Atestarea absolvirii
programelor de formare specializatd, a
programelor de formare profesionald si
a programelor de perfectionare
organizate de Institutul National de
Administratie se face prin certificate
semnate de presedintele Institutul
National de Administratie.

(2) Modelele certificatelor de
absolvire prevazute la alin. (1) pentru
formele de pregatire prevazute la art. 7
alin. (1) lit. a) - d), precum si
modalitatea de gestionare a acestora se
aproba, la propunerea Institutului
National de Administratie, prin ordin al
ministrului  dezvoltarii regionale i
administratiei publice, care se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |.

(3) Certificatele de absolvire sunt
insofite de un supliment descriptiv
privind competentele dobandite, iar pe
certificat se sctie nota de absolvire.

(1) nemodificat

() Modelele certificatelor de
absolvire prevazute la alin. (1) pentru
formele de pregatire prevazute la art. 7
alin. (1) si (1), precum si modalitatea de
gestionare a acestora se aprobd, la
propunerea  Institutului  Nafional de
Administratie, prin ordin al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei
publice, care se publica in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1.

(3) nemodificat

Dupa alin. (3) se introduc doua
noi alineate, alin.(4) si alin.(5) cu
urmatorul cuprins:

(4) Atestarea participarii fa seminare si
conferinte organizate de Institutul
National de Administratie se face prin
certificate de participare semnate de

Seminarele si conferintele sunt forme
de pregatire pentru care nu este
necesara autorizarea, motiv pentru care
nu se elibereaza certificate de absolvire,




presedintele Institutului.

(5) Modelele certificatelor de participare
prevazute la alin. (4), precum si
modalitatea de gestionare a acestora se
aproba de presedintele Institutului
National de Administratie, cu avizul
Consiliului de Coordonare.

insotit de un supliment descriptiv pentru
competentele noi dobandite.

Ca atare, este necesar a se evidenta ca
atestarea participarii la una din aceste
forme se realizeaza printr-un alt tip de
certificate.




ANEXA nr. 2

AMENDAMENTE RESPINSE
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.23/2016 privind infiintarea Institutului National de
Administratie
(LA436/2016)
Nr. Textul proiectului de lege Amendamente propuse Observatii
crt.
1. La articolul 2 alin. (2) se modifica si va avea Autor
urmadtorul cuprins: amendamente:

Art.2 -(2) Institutul National de
Administratie indeplineste urmatoarele
atributii principale:

a) organizeaza programe de
formare specializata pentru ocuparea unei
functii publice corespunzitoare categoriei
inaltilor functionari publici, functionari
publici, personal contractual, persoane
alese sau numite n functie de demnitate
publica sau asimilate acestora, alesi locali,
manageri publici, precum s§i pentru alte
categorii de persoane stabilite prin lege;

b) organizeazd programe de
perfectionare profesionala pentru
grupurile-fintd  strategice, stabilite 1in

conditiile legii;

(2) Institutul National de Administratie
indeplineste urmatoarele atribufii principale:

a) organizeaza in asociere cu institutii de
invitimant superior acreditate programe de
formare specializatd pentru ocuparea unei functii
publice  corespunzatoare categoriei  Inaltilor
functionari publici, functionari publici, personal
contractual, persoane alese sau numite in functie de
demnitate publicd sau asimilate acestora, alesi
locali, manageri publici, precum s$i pentru alte
categorii de persoane stabilite prin lege;

b) organizeaza programe de perfectionare
profesionald pentru grupurile-{intd strategice,
stabilite in conditiile legii, in asociere cu institutii
de invitamant superior acreditate;

c) organizeaza alte programe de perfectionare
profesionala pentru personalul din administratia

Comisia pentru
invatiamant,
stiinta, tineret
si sport




¢) organizeaza alte programe de
perfectionare profesionala pentru
personalul din administratia publici;

d) realizeazi analize, rapoarte,
proiecte si publicatii in  domeniul
administratiei publice;

e) organizeaza §i participd la
activitati de cercetare-inovare in domeniul
administratiei  publice, seminare si
conferinfe pe teme de interes major pentru
administratia publici;

f) stabileste tematica specifica
pentru programele de formare
profesionald pe care le organizeaza;

g) stabileste standardele de
calitate pentru programele de formare
profesionald pe care le organizeazi, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare;

h) elaboreazd sau, dupa caz,
actualizeazd standardele ocupationale
pentru  ocupatile din  domeniul
administratiei publice;

i)  Intreprinde  demersurile
necesare autorizarii, in conditiile legii, a
programelor de formare profesionald pe
care le organizeaza.

publicd, in asociare cu institutii de inviatamant
superior acreditate;

d) text nemodificat

¢) text nemodificat

f) text nemodificat

g) text nemodificat

h) se abroga

i) se abroga

.....................




Art.2 - (4) Institutiile de invatamant
superior abilitate in acest sens, se pot
asocia cu Institutul National de
Administratie in vederea organizarii de
programe de master si  doctorat in
domeniul administratiei publice, precum
$i programe postuniversitare de formare si
dezvoltare profesionald continui, in
conditiile legii.

La articolul 2 alin. (4) se abroga

Autor
amendamente:

Comisia pentru
invitimant,
stiinta, tineret
si sport




